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Bonjour !



Objectifs de la présentation

Documenter un bout de la mémoire de la lutte collective 
pour un Québec sans pauvreté, dont le 2e principe de la proposition de loi citoyenne 

deux ans avant la Loi visant à lutter contre la pauvreté et l’exclusion sociale

Montrer à partir de travaux de l’IRIS comment l’adoption et la mise en œuvre 
systématique de ce principe (prioriser l’amélioration des revenus du cinquième le plus 
pauvre de la population à celle des revenus du cinquième le plus riche) aurait pu faire 

une différence vers un bien-vivre mieux partagé

Faire valoir la possibilité et la pertinence de reprendre ce principe notamment dans le 
contexte de la révision périodique en cours du plan d’action requis par la loi



Déroulement

Remarques de départ : un point de vue situé et documenté
Sept repères
1. La mobilisation citoyenne de 1997 à 2002
2. La proposition de loi citoyenne de 2000 et ses trois principes
3. La vigilance citoyenne et la Loi visant à lutter contre la pauvreté et l’exclusion 

sociale de 2003 à aujourd’hui
4. Couvrir ses besoins de base et sortir de la pauvreté : quels indicateurs ?
5. L’indice panier pour aborder tous les revenus : pertinence et actualité du 

deuxième principe de la proposition de loi citoyenne
6. Le défi d’une transition sociale et écologique vers un bien-vivre mieux partagé
7. Reconsidérer la richesse et l’expérimenter : le local et le global depuis les marges
Conclusion et prochains pas : la quatrième mouture du plan d’action requis par la loi
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Remarques de départ
Un point de vue situé et documenté

Ici

Ici

Cette présentation est la première de deux communications au congrès de l’ACFAS de cette année.
En lien avec la « mémoire des luttes », elle porte sur l’intérêt pour aujourd’hui 

du deuxième principe de la proposition de loi citoyenne pour un Québec sans pauvreté 
qui a précédé la Loi visant à lutter contre la pauvreté et l’exclusion sociale.

La seconde (Colloque 14, mercredi 10 mai 2023) porte sur l’apport conceptuel de personnes en situation de pauvreté 
ayant participé au Carrefour de savoirs sur les finances publiques en 1998. 

Ces concepts ont inspiré des travaux à l’IRIS qui ont été répliqués par Statistique Canada en 2022. 

https://iris-recherche.qc.ca/publications/revenus-bien-vivre/
https://iris-recherche.qc.ca/publications/revenus-bien-vivre/


Sept repères

1. La mobilisation citoyenne de 1997 à 2002
2. La proposition de loi citoyenne de 2000 et ses trois principes
3. La vigilance citoyenne et la Loi visant à lutter contre la pauvreté et l’exclusion 

sociale de 2003 à aujourd’hui
4. Couvrir ses besoins de base et sortir de la pauvreté : quels indicateurs ?
5. L’indice panier pour aborder tous les revenus : pertinence et actualité du 

deuxième principe de la proposition de loi citoyenne
6. Le défi d’une transition sociale et écologique vers un bien-vivre mieux partagé
7. Reconsidérer la richesse et l’expérimenter : le local et le global depuis les marges
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1. La mobilisation citoyenne de 1997 à 2002

Une mobilisation importante, soutenue et très appuyée

Les gens

Des organisations représentant une bonne partie de la société civile en consensus sur une proposition de loi citoyenne

p. 19

https://iris-recherche.qc.ca/wp-content/uploads/2023/04/Reflexion-Direction-mieux-vivre-20230-WEB.pdf
http://pauvrete.qc.ca/IMG/pdf/prop0420.pdf


2. La proposition de loi citoyenne de 2000 et ses trois principes

La proposition 
de loi 
citoyenne

Les trois principes de la proposition de loi

p. 21

http://pauvrete.qc.ca/IMG/pdf/prop0420.pdf
https://iris-recherche.qc.ca/wp-content/uploads/2023/04/Reflexion-Direction-mieux-vivre-20230-WEB.pdf


3. La vigilance citoyenne et la Loi visant à lutter contre la 
pauvreté et l’exclusion sociale de 2003 à aujourd’hui

Voir le dossier et la 
documentation réunis 
ici et ici sur le site de 
l’Ordre des 
travailleurs sociaux 
et des thérapeutes 
conjugaux et 
familiaux du Québec

https://www1.otstcfq.org/l-ordre/evenements-et-campagnes/le-travail-social-dans-tous-ses-etats/pauvrete-inegalites-exclusion-sociale-et-travail-social/tendre-vers-un-quebec-sans-pauvrete-carte-du-chemin-parcouru/
https://www1.otstcfq.org/l-ordre/evenements-et-campagnes/le-travail-social-dans-tous-ses-etats/pauvrete-inegalites-exclusion-sociale-et-travail-social/tendre-vers-un-quebec-sans-pauvrete-carte-du-chemin-parcouru/
https://www1.otstcfq.org/l-ordre/evenements-et-campagnes/le-travail-social-dans-tous-ses-etats/pauvrete-inegalites-exclusion-sociale-et-travail-social/tendre-vers-un-quebec-sans-pauvrete-carte-du-chemin-parcouru/


4. Couvrir ses besoins de base et sortir de la pauvreté : 
quels indicateurs ?

Ce que 
préconisait 
la proposition 
de loi citoyenne

p. 24

https://iris-recherche.qc.ca/wp-content/uploads/2023/04/Reflexion-Direction-mieux-vivre-20230-WEB.pdf
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Ce que 
préconisait 
la proposition 
de loi citoyenne

p. 24

p. 28

Un modèle de couverture qui passe par 
les revenus et les services

https://iris-recherche.qc.ca/wp-content/uploads/2023/04/Reflexion-Direction-mieux-vivre-20230-WEB.pdf


4. Couvrir ses besoins de base et sortir de la pauvreté : 
quels indicateurs ?

Ce que 
préconisait 
la proposition 
de loi citoyenne

Ce dont on dispose en 2023
Un quatuor d’indicateurs

p. 24

p. 28

Un modèle de couverture qui passe par 
les revenus et les services

Panier de biens 
et services

% du revenu 
médian

Haut de zone Revenu viable MFR-60

Bas de zone MPC MFR-50

p. 33

https://iris-recherche.qc.ca/wp-content/uploads/2023/04/Reflexion-Direction-mieux-vivre-20230-WEB.pdf


5. L’indice panier pour aborder tous les revenus : pertinence et 
actualité du deuxième principe de la proposition de loi citoyenne

L’indice panier, c’est le nombre de paniers correspondant 
à son seuil de la MPC qu’un ménage peut se permettre

p. 40

• Il permet de regarder tous 
les ménages à partir du seuil 
de la MPC

https://iris-recherche.qc.ca/wp-content/uploads/2023/04/Reflexion-Direction-mieux-vivre-20230-WEB.pdf
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L’indice panier, c’est le nombre de paniers correspondant 
à son seuil de la MPC qu’un ménage peut se permettre

p. 40

p. 42

• Il permet de regarder tous 
les ménages à partir du seuil 
de la MPC

• Il fait voir des quantités 
invisibles sans ça comme le 
déficit à la MPC et les 
disparités de couverture des 
besoins vitaux entre les 
ménages

https://iris-recherche.qc.ca/wp-content/uploads/2023/04/Reflexion-Direction-mieux-vivre-20230-WEB.pdf


5. L’indice panier pour aborder tous les revenus : pertinence et 
actualité du deuxième principe de la proposition de loi citoyenne

Regarder tous les revenus à partir de la MPC permet aussi de voir où va la croissance du 
revenu d’année en année… en fait en haut de l’échelle des revenus ! 

Deux exemples

p. 44

https://iris-recherche.qc.ca/wp-content/uploads/2023/04/Reflexion-Direction-mieux-vivre-20230-WEB.pdf
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5. L’indice panier pour aborder tous les revenus : pertinence et 
actualité du deuxième principe de la proposition de loi citoyenne

Autrement dit, les moyens ont toujours été là d’assurer la couverture des besoins de base au 
Québec sans perte de niveau de vie pour les ménages les couvrant déjà.
D’où l’importance du deuxième principe de la proposition de loi citoyenne non repris dans la 
Loi visant à lutter contre la pauvreté et l’exclusion sociale.

[…]
2° l’amélioration du revenu du cinquième 
le plus pauvre de la population prime sur 
l’amélioration du revenu du cinquième 
le plus riche ; 
[…]

http://pauvrete.qc.ca/IMG/pdf/prop0420.pdf


5. L’indice panier pour aborder tous les revenus : pertinence et 
actualité du deuxième principe de la proposition de loi citoyenne

Sans un tel principe, les décisions publiques font le contraire.
L’édition 2023 du revenu viable en donne de nouvelles preuves et apporte de nouveaux arguments.

• En 2020, les aides fédérales au revenu 
comme la PCU, apportées au bas de l’échelle 
des revenus ont occasionné une baisse 
drastique des taux de personnes sous le 
seuil de la MPC et favorisé indirectement la 
classe moyenne

• Les baisses d’impôt du budget du Québec 
2023-2024 ont pour effet de retirer aux plus 
pauvres les montants ponctuels pour le coût 
de la vie de 2022… et de les accorder de 
façon récurrente aux plus riches qui n’y 
avaient pas eu droit !







5. L’indice panier pour aborder tous les revenus : pertinence et 
actualité du deuxième principe de la proposition de loi citoyenne

Pour continuer d’utiliser l’indice panier dans le sens du deuxième principe de la proposition de loi citoyenne de 
2000, il faudrait disposer de compilations régulières effectuées par une institution statistique reconnue.
Une bonne nouvelle : les travaux de l’IRIS autour de l’indice panier et de la décomposition du revenu après impôt 
selon la MPC ont été répliqués en 2022 par Statistique Canada à l’échelle du Canada. Les résultats ont été publiés 
en décembre 2022 dans un document qui servira à une consultation publique à ce sujet dans le cadre de la 
prochaine revision périodique de la MPC. 

Ce sera donc à suivre.

https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/75f0002m/75f0002m2022007-fra.htm


6. Le défi d’une transition sociale et écologique 
vers un bien-vivre mieux partagé

Aborder l’ensemble des revenus vers un bien-vivre mieux partagé permet de poser autrement la question des 
planchers à assurer et d’aborder une question posée il y a vingt ans autour de cette question des planchers : 
faut-il un plafond ? Ici le défi d’une société sans pauvreté vient rejoindre le défi d’une transition écologique juste.

p. 27

https://iris-recherche.qc.ca/wp-content/uploads/2023/04/Reflexion-Direction-mieux-vivre-20230-WEB.pdf


6. Le défi d’une transition sociale et écologique 
vers un bien-vivre mieux partagé

Aborder l’ensemble des revenus vers un bien-vivre mieux partagé permet de poser autrement la question des 
planchers à assurer et d’aborder une question posée il y a vingt ans autour de cette question des planchers : 
faut-il un plafond ? Ici le défi d’une société sans pauvreté vient rejoindre le défi d’une transition écologique juste.

Entre les réflexions citoyennes d’il y a vingt ans et le 
modèle en anneau de Kate Raworth pour une transition 
juste, les représentations se rejoignent. Elles imposent de 
dépasser les idées reçues du capitalisme et de reconsidérer 
notre rapport collectif à la richesse. 
De quoi voulons-nous être riches ensemble ?

p. 51

p. 27

https://iris-recherche.qc.ca/wp-content/uploads/2023/04/Reflexion-Direction-mieux-vivre-20230-WEB.pdf


7. Reconsidérer la richesse et l’expérimenter : 
le local et le global depuis les marges

Aborder l’ensemble des revenus vers un bien-vivre mieux partagé permet de poser autrement la question des 
planchers à assurer et d’aborder une question posée il y a vingt ans autour de cette question des planchers : 
faut-il un plafond ? Ici le défi d’une société sans pauvreté vient rejoindre le défi d’une transition écologique juste.

Deux pistes en théorie et en pratique

p. 58

http://semaphore.uqar.ca/id/eprint/1812/
https://iris-recherche.qc.ca/wp-content/uploads/2023/04/Reflexion-Direction-mieux-vivre-20230-WEB.pdf


Conclusion et prochains pas : 
la quatrième mouture du plan d’action requis par la loi

Entre l’échelle souvent invisible des revenus et un bien vivre mieux partagé, ce sera à suivre.



Merci à vous,
Vivian

le 7 mai 2023
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